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Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2017 r.

dr Maciej KAWECKI

Koordynator prac nad reforma

ochrony danych osobowych

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Danymi
Ministerstwo Cyfryzaciji

Stanowisko Stowarzyszenia Inspektorow
Ochrony Danych Osobowych
z siedzibg w Warszawie

do projektu ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 12 wrzesnia 2017 r.,
oraz projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych
osobowych opublikowanych na stronie Ministerstwa Cyfryzacji celem
poddania go spotecznym konsultacjom

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na ogtoszone konsultacje spoteczne projektu przepisow
wdrazajgcych ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych — RODO, jako
Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych zgtaszamy niniejszym
swoj gtos poddania analizie propozycji zwartej w niniejszym pismie i dyspozycje

udziatu w dyskusji nad ostatecznym ksztattem projektowanej ustawy.

W zasadniczej cze$Sci uwagi Stowarzyszenia skupiajg sie wokét Rozdziatu 2
(art. 4 — 5) projektu ustawy zatytutowanego ,Inspektorzy ochrony danych” oraz art.
37- 39 RODO. Zaprezentowany projekt ustawy w naszej ocenie w sposéb bardzo
waski odnosi sie do charakterystyki roli i zadan jakie bedzie musiat spetnia¢ Inspektor
Ochrony Danych (dalej: IOD), ktérego wyznaczenie w danej organizacji bedzie
prawnym obowigzkiem organéw publicznych wskazanych w art. 5~§ 2 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016
r. poz. 23, 868,996,1579 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 935) oraz podmiotéw publicznych
wskazanych w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.). Prezentowane art. 4 i 5 traktujg jedynie
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0 obowigzku powotania przez w/w podmioty 10D oraz konkretyzujg obowigzki
administratora albo podmiotu przetwarzajacego, zwigzane 2z formalnym
powiadomieniem o wyborze takiej osoby Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Immanentnym zadaniem administratora sg wieloaspektowe dziatania
uwzgledniajace zapisy art. 24 ust. 1 — RODO, ktéry stanowi m.in., ze uwzgledniajgc
zakres, charakter, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub

wolnoéci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie i wadze zagrozenia,

administrator wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, aby
przetwarzanie odbywato sie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i aby moc to
wykazac.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie uzasadnionym postawienie pytania w jaki
sposob realizowa¢ sprawnos$¢, funkcjonalno$¢ i efektywnos¢ przyjetego modelu /
systemu ochrony w zakresie ograniczenia ryzyka, w postaci okresowego lub z innych

powodoéw usprawiedliwionego braku IOD w organizaciji.

Przedstawiony projekt nie przewiduje powotania instytucji np. Zastepcy 10D, w tym
samym trybie w jakim powotywany jest Inspektor z zachowaniem oczywiscie
wymogow okreslonych w art. 5 ust. 1 lit. f i art. 37 ust. 5 RODO, co wydaje sie
rozwigzaniem logicznym i znajdujgcym swoje uzasadnienie i podstawy prawne
w innych przepisach RODO m.in. w art. 37 ust 2 i 3, a takze ze wzgledu na
szczegolny charakter danych w licznych organizacjach o zréznicowanych strukturach
(np. szpitale kliniczne, uniwersytety z jednostkami terenowymi, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich z Biurami terenowymi, duze JST, przedsigbiorstwa, spotki, kancelarie,
osrodki pomocy spotecznej itd.) art. 24 ust. 1 i prawdopodobienstwo powstania

zagrozenia w postaci braku odpowiedniego nadzoru.

Analizujgc przedstawione rozwigzania prawne stwierdzi¢ nalezy, ze z art. 37
ust. 2 RODO, wynika, iz grupa przedsiebiorstw moze wyznaczy¢ jednego 10D, o ile
bedzie mozna tatwo nawigza¢ z nim kontakt z kazdej jednostki ";arganizacyjnej,
Tozsame rozwigzanie unijny ustawodawca przewidziat w ust. 3 powotanego wyzej
art. 37 stanowigc, ze: ,Jezeli administrator lub podmiot przetwarzajgcy sg organem

lub podmiotem publicznym, dla kilku takich organéw Ilub podmiotow mozna
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wyznaczy¢ — z uwzglednieniem ich struktury organizacyjnej i wielkosci — jednego
inspektora ochrony danych.” Analiza powyzszych regulacji prawnych pozwala zatem
sformutowa¢ pytanie: czy Inspektor Ochrony Danych wyznaczony dla grupy
przedsigbiorstw, jak tez kilku organéw publicznych lub podmiotéw przetwarzajgcych
dane, bez ustawowej delegacji zwigzanej z mozliwoscig powolywania przez
administratora lub podmiot przetwarzajacy osoby peinigcej funkcje zastepcy 10D,
bedzie mégt w takich przypadkach realnie wykonywaé¢ przypisane mu zadania np.
w okresie diugotrwatej absencji spowodowanej chorobg czy zdarzeniem losowym
wyltgczajgcym go na dtugi okres czasu z wykonywania czynno$ci zawodowych.
Majgc na uwadze dyspozycje art. 38 RODO, cyt.: ,Administrator oraz podmiot
przetwarzajgcy zapewniajg, by inspektor ochrony danych byt wiasciwie i niezwlocznie
wigczany we wszystkie sprawy dotyczgce ochrony danych osobowych” nalezy sie
zgodzi¢, ze w hipotetycznej sytuacji — np. wskazanej wyzej przyktadowej absencji
I0OD, administrator i podmiot przetwarzajgcy juz nie spetnig obowigzku okreslonego
w ust. 1 art. 38 RODO, poniewaz w ich strukturze organizacyjnej nie bedzie innego

podmiotu, ktéry mogiby zapewni¢ ciggtos¢ wykonywanych zadan przez I0D.

Kolejng istotng przestankg do wzmocnienia roli nadzorczej nowej instytucji to
przepisy art. 13 ust 1 lit. b i art. 14 ust. 1 lit. b wediug ktérych administrator podczas
pozyskiwania danych osobowych podaje osobie ktérej dane dotyczg wszystkie
informacje enumeratywnie wymienione w katalogu kazdego z wymienionych wyzej

przepiséw, w tym dane kontaktowe inspektora danych — co zatem w sytuacji

braku nadzoru spowodowanej nieobecnoscig Inspektora Ochrony Danych ?

Wzmocnieniem propozycji przyjecia proponowanego rozwigzania (powotania
zastepcy 10D) jest takze ustawowa konieczno$¢ umiejetnego i sprawnego dziatania
w przypadkach okreslonych w art. 33 ust. 1 (zgloszenie naruszenia i terminy w nim
okreslone) w zwigzku z art. 34 ust. 1 — bezzwloczne zawiaaomienie osoby.
W przypadku pozostawienia rozwigzania przewidzianego w obecnym ksztatcie art. 4
i art. 5 projektu ustawy powstaje wysoce prawdopodobna mozliwos¢ zakidcenia
procesu informowania osob, ktérych dane dotyczg w przedmiotowym zdarzeniu

(okresowa nieobecno$¢ I0D).
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Dalsza analiza wiw artykutu i ust. 2, ktory stanowi: , Administrator oraz

podmiot przetwarzajacy wspieraja inspektora ochrony danych w wypefnianiu przez

nieqo zadan, o ktérych mowa w art. 39, zapewniajgc mu zasoby niezbedne do

wykonania tych zadari oraz dostep do danych osobowych i operacji przetwarzania,

a takze zasoby niezbedne do utrzymania jego wiedzy fachowej’, pod katem
gramatycznej wyktadni sformutowan ujetych tym przepisie obliguje nas do
zatrzymania si¢ nad stwierdzeniem: ,,...zapewniajagc mu zasoby niezbedne do
wykonania tych zadan... .” Pod pojeciem zaséb — zasoby, wedtug stownika jezyka
polskiego, nalezy rozumie¢ posiadanie doswiadczenia, wiedzy, umiejetnoséci, lub tez
nagromadzenie czego$ w celu wykorzystania w przyszto$ci, odnoszgc znaczenie wiw
stow w kontekscie znaczenia art. 38 ust. 2 RODO uznaé¢ zatem nalezy, ze to rolg
administratora i podmiotu przetwarzajgcego jest zapewnienie 10D wszelkich
niezbednych zasobéw do wykonania zadan ustawowych przewidzianych dla niego
w tym i zasobow ludzkich w oparciu, o ktére organizacja czy podmiot publiczny

mogtby zachowaé ciggto$¢ realizacji zadann 10D w sytuacjach losowych, ktére
przeciez zdarzy¢ si¢ moga, a woéwczas plynne przejecie wykonywania tych zadan
mogtoby spoczg¢ na zastepcy I0D. Pojecie zasoby ludzkie, w tym ujeciu, staje sie
zatem zasobem nadrzednym wobec innych - materialnych czy finansowych dla

administratora czy podmiotu przetwarzajacego, gdyz wptywa na ich wykorzystanie.

Wedtug naszej oceny przyszta tre$¢ ustawy o ochronie danych osobowych
musi rébwniez uwzglednia¢ aspekt organizacyjny wszystkich podmiotéw na ktérych
bedzie spoczywat ustawowy obowigzek przestrzegania przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych. Rolg obecnego ustawodawcy jest stworzenie takiego
instrumentu prawnego za pomocg ktérego materia ochrony danych osobowych
bedzie wreszcie postrzegana przez podmioty stosujgce te przepisy w sposob
rzeczowy, odpowiedzialny i przede wszystkim profesjonalny majgcy na celu
zachowanie przez adresatow tych norm prawnych wszystkich zasad przetwarzania
danych osobowych. Z tych tez wzgledow Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony
Danych Osobowych wnosi o rozwazenie wprowadzenia do projektu ustawy
rozwigzan pozwalajgcych administratorom i podmiotom przetwarzajgcym dane na

powotywanie Zastepcow |OD w celu zapewnienia cigglosci dziatania 10D np.
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§ 5 STOWARZYSZENIE INSPEKTOROW OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

w sytuacji jego dtugotrwatej absencji, rezygnacji z funkcji itp. w kazdym przypadku,
a w szczegoblnosci w sytuacjach powotywania 10D przez grupe przedsiebiorcow,
organow lub podmiotéw publicznych.

TOCJa/SZ Lenardzyk
i/

radca prawny SIODO

Prezes Zarzgdu
Stowarzyszenia Inspektorow
Ochrony Danych Osobowych
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