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Warszawa, 27 kwietnia 2020 r.
Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony
Danych Osobowych w Warszawie
ul. Ratuszowa 13, 03-450 Warszawa

Pan

Jacek Sasin

Wicepremier

Minister Aktywow Panstwowych

(9 2 ul. Krucza 36 / Wspélna 6
MM Wé \/%J% 00-522 Warszawa
W dniu 24 kwietnia 2020 r. do Zarzadu Stowarzyszenia Inspektoréw Ochrony Danych
Osobowych dotarta informacja od Samorzadowcow z wielu Gmin w catej Polsce o tym, iz
22/23 kwietnia 2020 r. w godz. od 23.00 do 2.00 w nocy na ich skrzynki email doreczono
wiadomo$¢ w postaci wniosku do przygotowania w terminie 2 dni roboczych od otrzymania

wniosku, danych ze spisu wyborcow. Wystany email nie zostal przez nikogo podpisany,

posiadajac jedynie nieautoryzowany adres wyborv2020(@poczta-polska.pl.

Majac na uwadze powyzsze Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych
w trosce o prawidlowe i zgodne z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) dalej RODO
przetwarzanie danych osobowych przez uprawnione podmioty majgc na uwadze § 4 ust 1
Statutu ,, Celem Stowarzyszenia jest integracja Srodowiska zawodowego Administratoréw
Bezpieczenstwa Informacji, Inspektoréw Ochrony Danych oraz podnoszenie kwalifikacji
I umiejetnosci zawodowych zwigzanych z bezpieczenistwem informacji i ochrong danych
osobowych w szczegdlnosci poprzez dzialalnos¢ na rzecz przestrzegania i rozpowszechniania
bezpieczenstwa informacji, w tym podstawowych zasad ochrony danych osobowych -
legalnosci, adekwatnosci i proporcjonalnosci przetwarzania informacji/danych osobowych”
zwraca si¢ z prosha o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra spowoduje
doprecyzowanie przepisu art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych

instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz.
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695), ktéry da jednoznaczng podstawe prawna do zapewnienia legalno$ci przetwarzania

danych osobowych ze spisu wyborcéw.
UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegollnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 695) zwana dalej ustawa SARS, Operator wyznaczony w rozumienie
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, po zlozeniu przez siebie wniosku w formie
elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, bqd? tez z innego spisu lub rejestru bedgcego
w dyspozycji organu administracji publicznej, jeteli dane te sq potrzebne do realizacji zadan
wwigzanych 7 organizacjqg wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bgd: w celu
wykonania innych obowigzkéw naloZonych przez organy administracji rzgdowej. Dane,
o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sg operatorowi wyznaczonemu, w formie
elektronicznej, w terminie nie dluzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku.
Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wylgcznie w celu, w jakim

otrzymat te dane.

Dokonujac wyktadni tego przepisu nalezy dojs¢ do przekonania, iz Poczta Polska S.A.
zostata wskazana przez ustawodawce jako podmiot uprawniony do skutecznego wystapienia
z zadaniem przekazania stosownych danych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego

w dwoch przypadkach:

1) jezeli dane te sq potrzebne do realizacji zadan zwigzanych 7 organizacjg wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) w celu wykonania innych obowigzkéw naloionych przez organy administracji

rzqdowe;j.

Zgodnie z tym przepisem Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych

wylgcznie w celu, w jakim otrzymal te dane.

Warto podkresli¢, iz pierwszy z przypadkéw jeszcze sie nie ziscit, gdyz w obrocie
prawnym nie wystepuje ustawa dajaca Poczcie Polskiej S.A. zadania zwigzane z procesem
wyborczym (Poselski projekt ustawy o szezeg6lnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. druk sejmowy
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nr 328, zostal uchwalony przez Sejm RP, jednakze jest na etapie Senackim procesu
legislacyjnego), a wige ta podstawa bedzie mogla by¢ brana pod uwage dopiero po wejsciu

w zycie przedmiotowej ustawy.

Druga z przestanek wskazanych w ustawie SARS, dotyczacych przekazania danych ze
spisu wyborcow Poczcie Polskiej S.A. tj. w celu wykonania innych obowigzkéw (ni
organizacja procesu wyborczego) nalozonych przez organy administracji rzgdowej, zdaniem
Naszego Stowarzyszenia réwniez nie zaszla, gdyz nie moze decyzja administracyjna lub inne
polecenie organu administracji rzadowej tworzy¢ samoistnej podstawy do wydania danych
osobowych w tym nr PESEL, bez jednoznacznego upowaznienia ustawowego w Kodeksie
Wyborczym lub innym akcie prawnym rangi ustawowej, a tyczacym si¢ organizacjom

wyboréw na urzad Prezydenta RP.

A zatem brak jest w przedmiotowym przypadku upowaznienia ustawowego, ktorego decyzja

Premiera RP bylaby wigzata jednostki z koniecznym wykonaniem.

Nie sposOb zgodzi¢, si¢ z argumentacja, iz taka podstawg prawna jest art. 11 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020, poz. 374 z pdzn. zm.), gdyz w tym przypadku ustawa
stanowi o wydawaniu polecen w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, nie za$ wydawaniu

polecen w zwigzku z organizacjg procesu wyborczego.

Do takiej konkluzji prowadzi wyktadnia art. 99 ustawy SARS w zwigzku z art. 11
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sjrtuacji kryzysowych.

Powyzsze rozwazania przenoszac na grunt RODO, a takze majac na uwadze, iz dane ze
spisu wyborcow nosza znamiona danych osobowych wobec braku wejscia w zycie ustawy dot.
glosowania korespondencyjnego (Poselski projekt ustawy o szczegOlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych w 2020 r. druk sejmowy nr 328), zachodzi powazne ryzyku po stronie JST, iz
brak jest podstaw prawnych po stronie Poczty Polskiej S.A. zadania ww. danych, za$ po stronie
Wojtéw/Burmistrzow/ Prezydentow Miast wydania takich danych ze spisu wyborcow.
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W przedmiotowym przypadku taka podstawg prawna mozna by poszukiwaé w art. 6 ust 1 lit. e
RODO tj. przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie

publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi

Zgodnie z art. 6 ust 3. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i €), musi by¢

okreslona:
a)w prawie Unii; lub
b)w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator.

Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub w przypadku przetwarzania,
o ktérym mowa w ust. 1 lit. e) - musi by¢ ono niezbgdne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym [ub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej

administratorowi.

Jednakze w Kodeksie Wyborczym lub innej ustawie na chwile obecng (date wniosku Poczty
Polskiej) nie doszukamy si¢ przepisu upowazniajacego Poczte Polskg do zadania otrzymania

przedmiotowych danych.

Wydanie danych osobowych obarczone jest wigc istotnym ryzykiem odpowiedzialno$ci karnej
z art. 107 ustawy o ochronie danych osobowych oraz art. 231 Kodeksu Karnego.

W zwiqzku z powyiszym majgc na uwadze troske o oparte o zasady legalizmu
i prawidlowe przetwarzanie danych osobowych zwracamy si¢ 7 prosbg o rozpoczecie procesu
legislacyjnego, ktory bedzie skutkowal nowelizacjg przepisu art. 99, w ten sposob, i
Jednoznacznie da podstawe do pozyskania i przetwarzania przez Poczte Polskg danych
osobowych ze spisu wyborcow w tym PESEL, zas organom wykonawczym JST da

uprawnienie do przekazania tych danych bez realnej grozby konsekwencji prawnych.

Zwracamy si¢ jednoczesnie o stanowisko w niniejszej sprawie.

2 crece Ulec

Sporzadzono w 2 egz.:

1) adresat NIP: 5272783421, 1
2) ala

STOWARZYSZENIE INSPEKTOROW OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH
ul. Ratuszewa 13, 03-450 Warszawa
KRS: 0000643010 , NIP: 5272783421 , REGON: 365685630
Konto bankowe: 85 1020 1013 0000 0702 0351 7976

https://www.siodo.pl/




